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					Resumen: La creación del programa de fomento a la Industria Manufacturera (IMMEX) surge con el  

					propósito de impulsar el desarrollo y la competitividad del sector manufacturero y generar mayores  

					exportaciones en el país, fortalecer su economía y promover su integración en los mercados  

					internacionales. Todo lo anterior a través de una serie de incentivos que fomentaran la llegada de  

					empresas extranjeras propiciando la generación de nuevos empleos y el crecimiento económico de las  

					zonas donde estas empresas se establecieran. Lo anterior también contemplaba la formación y el  

					desarrollo de empresas productoras de insumos de origen nacional requeridos por estas empresas que  

					fueran atraídas por los beneficios otorgados por dicho programa. Esta investigación buscó identificar que  

					efectivamente ha habido un desarrollo de las empresas proveedoras de insumos de procedencia local  

					desde la creación del programa IMMEX en el 2006 y si este crecimiento es igual o mejor que el de las  

					empresas proveedoras de insumos de origen extranjero. El análisis fue realizado a través de un estudio  

					longitudinal con datos estadísticos de fuentes como el Instituto Nacional de Estadística y Geografía  

					(INEGI), la secretaria de Economía y de algunos organismos no gubernamentales. La información  

					obtenida identificó un crecimiento promedio del 20% anual tanto para los proveedores de Insumos de  

					procedencia local como extranjera. La diferencia radica en el porcentaje de participación de ambos tipos  

					de proveedores, ya que las empresas de origen extranjero proveen el 98% del total de insumos  

					consumidos por las compañías adscritas al programa IMMEX, a diferencia de los proveedores locales  

					que solo ocupan el 2%. Lo anterior denotó que, aunque si hubo un crecimiento paulatino de ambos  

					proveedores, si existe un gran margen de diferencia en el porcentaje de participación de estos, con  

					respecto al total de insumos consumidos por las empresas adscritas al programa IMMEX.  

					Palabras Clave: IMMEX, Insumos, crecimiento, maquiladora.  
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					Abstract: The creation of the Manufacturing Industry Promotion Program (IMMEX) arose with the  

					purpose of promoting the development and competitiveness of the manufacturing sector and generating  

					greater exports into the country, strengthening its economy and promoting its integration into  

					international markets. All of the above through a series of incentives that would encourage the arrival of  

					foreign companies, generating new jobs and economic growth in the areas where these companies would  

					establish themselves. This also contemplated the formation and development of companies producing  

					domestic inputs required by these companies that were attracted by the benefits granted by the program.  

					This research sought to identify whether there has indeed been a development of local input supply  

					companies since the creation of the IMMEX program in 2006 and whether this growth is equal to or  

					better than that of foreign input supply companies. The analysis was carried out through a longitudinal  

					study with statistical data from sources such as the National Institute of Statistics and Geography  

					(INEGI), the Ministry of Economy and some non-governmental organizations. The information obtained  

					identified an average annual growth of 20% for both local and foreign input suppliers. The difference lies  

					in the percentage of participation of both types of suppliers, since foreign companies supply 98% of the  

					total inputs consumed by companies under the IMMEX program, as opposed to local suppliers, which  

					only account for 2%. This shows that, although there has been a gradual growth of both suppliers, there  

					is a large margin of difference in their percentage of participation with respect to the total amount of  

					inputs consumed by companies participating in the IMMEX program.  

					Keywords: IMMEX, Inputs, development, manufacturing.  
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					INTRODUCCIÓN  

					En 1964, después de la suspensión del programa bracero, surgió la industria maquiladora con el objetivo  

					de crear puestos de trabajo para solucionar el problema de todos los mexicanos que se quedaron sin  

					trabajo al finalizar este programa. Por lo tanto, desde su fundación hasta la actualidad, la industria ha  

					experimentado múltiples cambios en su pago de impuestos los cuales se han adaptado a las demandas del  

					sector manufacturero a nivel nacional e internacional.  

					El Gobierno Federal estableció las regulaciones que otorgaron la importación temporal de maquinaria e  

					insumos a la región fronteriza en 1966. Posteriormente, para 1971 se creó un nuevo reglamento que  

					permitió el establecimiento de plantas en regiones no fronterizas y la creación de empresas con la totalidad  

					capital extranjero. (CEFP, 2006-2013)  

					Fue en 1982, cuando la maquiladora en México implementó procesos productivos segmentados  

					empleando a jóvenes en su mayoría mujeres. El decreto para el fomento y operación de la industria  

					maquiladora de exportación, emitido en 1983, reconoció a la industria maquiladora como sociedades  

					mercantiles mexicanas, con lo que les permitió poder vender el 20% de su producción dentro del país.  

					Durante la década de los noventas se vio el desarrollo y el fortalecimiento de la industria maquiladora, lo  

					que la convirtió en una fuente importante de empleo para muchas personas, siendo los principalmente  

					beneficiados los jóvenes profesionistas y técnicos. El decreto que estableció el Programa de Importación  

					Temporal para producir artículos de exportación (PITEX) fue publicado en el Diario Oficial el 3 de mayo  

					de 1990.  

					El programa Maquila, conocido como el programa de Fomento y Operación de la Industria Maquiladora  

					de Exportación, fue publicado en el Diario Oficial el 1 de junio de 1998. Como una respuesta al  

					crecimiento de la industria maquiladora en países como Brasil, China y Costa Rica. (Naranjo-Cantabraba  

					& Ruiz-Viramontes, 2015)  

					Era esencial que las compañías mexicanas tuvieran las mismas condiciones que sus principales rivales  

					para poder ubicar sus productos y servicios de manera exitosa en los mercados globales, esto debido a la  

					creciente competencia de los mercados.  

					Fue el primero de noviembre de 2006, el Gobierno Federal emitió el Decreto para el Fomento de la  

					Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportación (IMMEX), con el fin de mejorar la  

					competitividad de los exportadores mexicanos y brindar seguridad, claridad y seguimiento a las  
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					actividades operacionales de las empresas que se apegaran a dicho programa, precisando sus requisitos de  

					cumplimiento y simplificarlos, dándoles la oportunidad de adoptar nuevas formas de operar y hacer  

					negocios disminuyendo costos operativos y agilizando sus trámites administrativos.  

					Este instrumento integra los programas para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de  

					Exportación (Maquila) y el que establece Programas de Importación Temporal para Producir Artículos de  

					Exportación (PITEX), cuyas empresas representan en su conjunto el 85% de las exportaciones  

					manufactureras de México. (ECONOMIA, 2012)  

					A la par de las empresas que se registraron bajo este programa surgieron compañías proveedoras de  

					materiales tanto directos como indirectos, algunas de procedencia local y otras amparadas bajo el  

					programa IMMEX de procedencia extranjera, las cuales han sido las encargadas de abastecer de los  

					insumos necesarios de las compañías de Manufactura, Maquiladora y de servicios de exportación.  

					La justificación de este análisis fue validar si se cumplió con uno de los propósitos que originó la  

					elaboración del programa IMMEX, el cual era desarrollar compañías proveedoras de insumos nacionales  

					y hacer un comparativo con el crecimiento de las compañías de procedencia extranjera.  

					Como se mencionó anteriormente este proyecto tuvo como objetivo general mostrar el nivel de  

					crecimiento histórico de las empresas proveedoras de insumos nacionales en comparación con el  

					desarrollo de las compañías de procedencia extranjera. Así mismo se definieron los siguientes objetivos  

					específicos:  

					• Identificar el nivel de crecimiento anual de las empresas proveedoras de insumos desde la  

					creación del programa IMMEX específicamente en la región de Ciudad Juárez Chihuahua,  

					México.  

					• Comparar si las empresas proveedoras nacionales han crecido al mismo nivel del de las de  

					origen extranjero.  

					Desarrollo histórico de la IMMEX en Ciudad Juárez  

					Después de la segunda guerra mundial, el gobierno federal continúo su inversión en la industrialización  

					de la frontera norte del país, esto debido a que esta zona se quedó atrás en los aspectos de desarrollo  

					industrial en comparación con los estados del centro del país como lo eran: Monterrey, Guadalajara y la  

					Ciudad de México. Sin embargo, un grupo de ciudadanos destacados de la localidad compuesto por  
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					empresarios, lideres civiles, políticos, burócratas y representantes campesinos y sindicales consideraron  

					que la ciudad necesitaba un nuevo rumbo en el plan de desarrollo económico para el futuro.  

					En la década de los cincuenta se inició un esfuerzo lidereado por la Cámara Nacional de la Industria de  

					la Transformación (CANACINTRA), con el propósito de fomentar la creación de empresas nacionales  

					que pudieran reemplazar las importaciones de productos extranjeros. En los primeros años de la década  

					de los 60’s, el presidente de la República, Adolfo López Mateos, solicitó al entonces empresario más  

					influyente de Ciudad Juárez, Antonio J. Bermúdez qué lidereara una agrupación destinada a modificar la  

					zona fronteriza norte. De lo anterior surgió el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) en 1961, cuya  

					meta principal era la creación de fuentes de empleo y mejorar la calidad de vida de la región.  

					El gobierno nacional promulgó el Programa de Industrialización Fronteriza (PIF) cuatro años después.  

					Este programa se veía como una solución significativa al problema de falta de fuentes de trabajo en las  

					ciudades fronterizas y como un modelo de industrialización adaptado a la situación de apertura y  

					desintegración que existían en las fronteras. Es importante destacar que, en 1966, la primera fábrica de  

					maquiladoras en Ciudad Juárez fue la compañía A.C. Nielsen, que fabricaba cupones comerciales. Un  

					año más tarde, se estableció el parque industrial Antonio J. Bermúdez, el cual se caracterizó por su rápido  

					crecimiento debido a su gran infraestructura y organización.  

					Fue en ese parque industrial en donde se instaló en 1969 la empresa RCA Víctor de México S.A., planta  

					de la rama electrónica que sería el prototipo moderno de las maquiladoras venideras (Gutiérrez, 2009).  

					La Figura 1 contiene los principales hechos históricos dentro del desarrollo de la industria maquiladora  

					de exportación en Ciudad Juárez:  

					Figura 1. Desarrollo Tecnológico de la industria maquiladora de exportación en Ciudad Juárez.  

					Fuente: Revista DOXA Oscar Galván Mendoza y Jesús García Galaviz.  
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					El programa de Comercialización Fronteriza fue establecido por la federación en 1970 con el fin de  

					brindar productos de alta calidad para poder retener a los consumidores fronterizos dentro del comercio  

					local. En ese momento, Ciudad Juárez era vista como un lugar preferido por los inversores debido a su  

					proximidad con El Paso Texas, USA y su excelente infraestructura urbana e industrial. Después, el 7 de  

					febrero de 1974, en la misma ciudad se estableció la Asociación de Maquiladoras, una organización que  

					actualmente representa a la Industria maquiladora en aspectos gubernamentales, legales y comerciales.  

					Otro suceso a considerar es la publicación del decreto para el apoyo a la Industria Manufacturera,  

					Maquiladora y de Servicios de Exportación (IMMEX), el cual, según el Instituto Municipal de  

					Investigación y Planeación (IMIP, 2014) data el 1º de noviembre de 2006. Según la Secretaria de  

					Economía, el programa otorga el permiso de importar bienes que son necesarios en el proceso industrial  

					o de servicio orientado a la producción, transformación o reparación de bienes, ya sea de procedencia  

					extranjera o exportados. Esta importación es temporal y sin el pago de impuestos. El estado actual del  

					sector maquilador de exportación en Chihuahua según los datos de INDEX en el 2018, Ciudad Juárez  

					contaba con la mayor cantidad de trabajadores en la industria manufacturera. En agosto de 2018, se  

					disponían de más de 298 mil empleados, lo que representaba casi el 66% de la fuerza laboral del Estado.  

					La misma asociación señala que la ciudad de Chihuahua es la segunda ciudad con mayores empleados  

					contratados, de ahí le siguen Delicias, Cuauhtémoc, Parral y Casas Grandes. (Galván Mendoza & García  

					Galaviz, 2018)  

					IMMEX  

					El significado de las siglas IMMEX es: Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de  

					Exportación. Genera la opción y posibilidad a las empresas nacionales o extranjeras, establecidas en  

					México, que se dedican al comercio exterior, de importar temporalmente materias primas, componentes,  

					y bienes necesarios que ocupan en el proceso industrial de sus productos o lo que vendan, y son destinadas  

					(las mercancías de procedencia extranjera importadas temporalmente) a la elaboración, transformación o  

					reparación de productos de procedencia extranjera. (Reino Aduanero., 2020)  

					El Programa IMMEX es un instrumento mediante el cual se permite importar temporalmente los bienes  

					necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de servicio destinado a la elaboración,  

					transformación o reparación de mercancías de procedencia extranjera importadas temporalmente para su  

					exportación o a la prestación de servicios de exportación, sin cubrir el pago del impuesto general de  
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					importación, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de las cuotas compensatorias. (ECONOMIA,  

					2012)  

					Importación temporal  

					La importación temporal es un otorgamiento en materia aduanera que permite la introducción de  

					mercancía en el territorio nacional por tiempo limitado. Por esta razón, la importación temporal está exenta  

					de todos o parte de los derechos y gravámenes de importación. De manera similar, no requiere de  

					documentos específicos que se requerirían al exportador si su destino fuera el país de origen. Todo esto,  

					siempre que dichas mercancías están destinadas a ser reexportadas en un plazo dado, sin sufrir  

					modificación alguna. (Paez, 2021)  

					Impuestos  

					Son las aportaciones que la ley define que las personas físicas y morales deberán pagar y que sean  

					diferentes de las contribuciones y derechos.  

					DISCUSIÓN Y ANALISIS DE RESULTADOS  

					Metodología  

					El análisis comparativo fue realizado a través de un estudio longitudinal con datos estadísticos  

					provenientes de fuentes como el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), la secretaria de  

					Economía y de algunos organismos no gubernamentales. La información histórica obtenida abarca desde  

					el periodo del año de arranque del programa IMMEX (2017) hasta el pasado año (2023). Esta información  

					fue segmentada de acuerdo a la procedencia de los Insumos consumidos (nacional o extranjero) y el tipo  

					de insumo (Materia Prima o material de empaque y envase). Para hacer la comparación se realizó una  

					tabla comparativa (Tabla 1) para identificar el grado de crecimiento anual en valor de insumos y en  

					porcentaje de variación.  

					Interpretación de resultados  

					La figura 1 Denota la evolución del consumo total de insumos (materiales directos e indirectos) de las  

					industrias bajo el programa IMMEX, desde su creación al 2023. En esta gráfica se puede observar un claro  

					crecimiento en la demanda de insumos por parte de las empresas bajo el programa IMMEX ya sea de  

					procedencia local o extranjera.  
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					Figura 1. Total, de insumos consumidos por empresas IMMEX en Ciudad Juárez, Chihuahua 2007-2023.  

					Fuente. INEGI.  

					La Figura 2 Denota la evolución de las cantidades de insumos consumidos por las IMMEX en Ciudad  

					Juárez Chihuahua, México en el segmento manufacturero que son importados del extranjero desde la  

					creación del programa al 2023. Se puede Observar un crecimiento de cerca de 78 millones de pesos en el  

					año 2007 a 795 millones en el 2023, representando un incremento promedio del 19% anual y 10 veces  

					más de su valor original del 2007.  

					Figura 2. Insumos de procedencia extranjera consumidos por empresas IMMEX en Ciudad Juárez, Chihuahua  

					2007-2023.  

					Fuente. INEGI.  
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					Por otra parte, la Figura 3 muestra la cantidad de insumos consumidos de origen nacional, aquí también  

					se identificó un crecimiento en el valor consumido por las empresas IMMEX, partiendo de alrededor de  

					3 millones de pesos en el 2007 a 26 millones en el 2023 representando un crecimiento del 21% anual.  

					Figura 3. Insumos de procedencia nacional consumidos por empresas IMMEX en Ciudad Juárez, Chihuahua  

					2007-2023.  

					Fuente. INEGI.  

					La disparidad en el crecimiento de se puede identificar claramente al comparar tanto el valor de los  

					insumos como el porcentaje de crecimiento con respecto al año anterior de ambos tipos de proveedores,  

					resaltándose una muy marcada diferencia entre el grado de crecimiento en el nivel de insumos de  

					procedencia extranjera en relación con el consumo a nivel local (Tabla 1).  

					Tabla 1. Análisis histórico comparativo del consumo de insumos de procedencia nacional y extranjera por  

					empresas IMMEX 2007-2023.  

					Fuente. INEGI.  
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					Dos aspectos principales se pueden identificar de la tabla anterior: Primero, el valor se los insumos totales  

					de ambas procedencias equivalen a aproximadamente 822 millones de pesos en el año 2023, de los cuales  

					26 millones son de procedencia nacional que representan el 3% del total consumido por las IMMEX  

					durante el 2023 mientras que los insumos de procedencia extranjera representan el 97% del total. Lo  

					anterior denota que la participación de las empresas proveedoras nacionales es prácticamente mínima. El  

					segundo aspecto es el porcentaje de crecimiento anual de ambos tipos de proveedores, observándose un  

					crecimiento un poco mayor en el consumo histórico de los insumos de origen nacional, pero con más  

					altibajos que los de extranjeros inclusive identificándose más años con porcentajes negativos de  

					crecimiento.  

					Al desglosar el consumo de insumos de acuerdo al tipo de material ya sean Materias primas o material  

					directo (Figuras 4 y 5) y Envases, empaques o material indirecto (Figuras 6 y 7), donde se puede también  

					identificar una clara inclinación hacia adquirir insumos de procedencia extranjera.  
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					Figura 4. Materias primas de origen nacional consumidas por empresas IMMEX en Ciudad Juárez, Chihuahua  

					2007-2023.  

					Fuente. INEGI.  

					Figura 5. Materias primas de origen extranjero consumidas por empresas IMMEX en Ciudad Juárez, Chihuahua  

					2007-2023.  

					Fuente. INEGI.  
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					Figura 6. Envases y Empaques de origen nacional consumidos por empresas IMMEX en Ciudad Juárez,  

					Chihuahua 2007-2023.  

					Fuente. INEGI.  

					Figura 7. Envases y Empaques de origen extranjero consumidos por empresas IMMEX en Ciudad Juárez,  

					Chihuahua 2007-2023.  

					Fuente. INEGI.  
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					La información obtenida puede ser corroborada con los datos publicados por Desarrollo económico de  

					Ciudad Juárez acerca del consumo mensual de insumos tanto nacionales como importados.  

					Figura 8. Página de Desarrollo económico de Ciudad Juárez.  

					Fuente. INEGI.  
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					También los datos obtenidos se validaron al ser comparados con publicados en la página del Instituto  

					Nacional de Estadística y Geografía (INEGI).  

					Figura 9. Página de Desarrollo económico de Ciudad Juárez.  

					Fuente. INEGI.  
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					CONCLUSIÓN  

					El programa IMMEX surgió como una estrategia para impulsar el crecimiento económico de varios  

					sectores del país atrayendo inversiones extranjeras a México, fomentando la generación de empleos, el  

					intercambio de tecnología y favorecer la inclusión a los mercados mundiales de las empresas mexicanas.  

					Esto a través del otorgamiento de una serie de incentivos fiscales y administrativos a las empresas  

					registradas dentro del programa siendo uno de ellos la importación temporal de insumos y maquinaria  

					sin el pago de impuestos. Se esperaba que, como un efecto secundario, dichas empresas comenzaran a  

					adquirir sus insumos con proveedores locales dado la ventaja de la cercanía de los mismos en vez de  

					traerlos del exterior. Y si estos proveedores locales no existieran, fomentaran la creación de los mismos.  

					El análisis de la información proveniente del INEGI muestra en forma clara que la participación de las  
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